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Előzmények
A Nemzeti Drogstratégia végrehajtásának projekt-értékelése a Magyar Kábítószerügyi Koordinációs Bizottság azon elhatározásának eredménye, amely a Nemzeti Drogstratégia (2000-től) értékelését irányozza elő. Mivel az értékelés motívuma kulcsszerepet játszik az EU-s Drogstratégiában és az EU Cselekvési Tervében, a Gyermek-, Ifjúsági- és Sportminisztérium (GYISM) támogatást kért egy Uniós tagállamtól ez irányú tevékenységének hatékony és szakmailag megalapozott elvégzése érdekében.

A MATRA-program fő célkitűzése kétoldalú:
· segítségnyújtás a közösségi szektorban az acquis communautaire, avagy a csatlakozással kapcsolatos eljárások és előírások végrehajtásában;
· hosszú távú kapcsolat kiépítése a holland kormányzati szervek és a kedvezményezett országok között.
A projekt céljai és eredményei
A projekt célja, hogy hozzájáruljon Magyarország Európai Uniós csatlakozásához. Pontosabban fogalmazva a projekt célja az, hogy hozzásegítse Magyarországot az EU-s drogpolitika feltételeihez való idomuláshoz. A Magyar Drogstratégia végrehajtásának értékelési eszközrendszerének erősítése egybeesik az EU-s Drogstratégiával és az EU 2000-2004-re vonatkozó Cselekvési Tervével.
A leírásban foglaltakat alapul véve a projekt előre látható kimenetele a következő:
· A Nemzeti Drogstratégia értékelésének módszertanát és lehetőségeit egy olyan (részleges) értékelés végrehajtása alapján dolgozzuk ki, amely a stratégia középtávú prioritásait értékeli. 
· Az eljárások koordinálását egy, a drogpolitika megfogalmazásának és értékelésének koordinációját javító terv segítségével erősítjük. 
Az eredmények várhatóan segítik majd Magyarországot az EU-s drogpolitika feltételeihez való alkalmazkodásban.
Projektszerkezet
A projektleírásban foglaltakat alapul véve a projekt a stratégiakészítés tartalmára, folyamatára és az együttműködésekre koncentrál. Az első projekteredmény a Drogstratégia értékelésének tartalmát és folyamatát fogja felölelni. A második projekteredmény pedig a drogpolitikában részt vevő szakminisztériumok közti együttműködéssel foglalkozik. Első sorban a Drogstratégia rövid és hosszú távú céljainak értékeléséhez nyújtunk segítséget. Ez az értékelés néhány javaslatot fog eredményezni, amelyek az 1-es eredmény alcím alatt kerülnek részletezésre. Ezen javaslatokat a kompetens magyar hatóságok ezután fel kell hogy vegyék a nemzeti drogpolitikába. Abban, hogy ez a cél megvalósuljon, a 2-es eredmény alcím alatt felsorolt lehetőségek segítenek, amelyek a már meglévő mechanizmusokat erősítve hatásosabb közpolitika-egyeztetési struktúrákat kínálnak.

A drogpolitika értékelésének egy másik aspektusa, az adatgyűjtés nem foglaltatik benne a jelen projektben, mivel már léteznek különböző, hozzáférhető adatgyűjtési rendszerek. Mindemellett a Drogstratégia tartalmainak értékelése az eredmények értékelését is magában foglalja, azaz, hogy mit értünk el a stratégia által meghatározott intézkedések meghozatalával. A tartalom értékeléséhez fontosak a jelenlegi helyzetet leíró adatok. Ezért a projekt 1-es számú eredménye tartalmazni fog egy javaslatot arra vonatkozóan, hogy a már meglévő adatokat miképpen lehet értékelésre alkalmas eszközrendszerként integrálni. Elgondolásaink szerint az EMCDDA számára készített Nemzeti Jelentést, valamint az azok alapját képező adatokat, mint nyersanyagot használjuk fel a Drogstratégia értékeléséhez.

Megközelítés

A projekt 1-es számú eredményét tekintve a hangsúly a megfelelő eszköz, valamint az értékelést végző szaemberek képességeinek és képzettségeinek kifejlesztésén lesz. A képesség és képzettség tréning a bevezető alapképzést követően „téve tanulás” útján fog történni, ami azt jelenti, hogy a magyar személyzet alkalmazza majd az eszközrendszert, miközben elvégzi az értékelést a Trimbos Intézet felügyelete mellett.

A módszertanra való tekintettel a stratégiát értékelő eszközrendszer kifejlesztésében a logikai keretmátrix elemzést választottuk, mint kulcselemet. A logikai keretmátrix elemzés segít a „stratégiai logikába” való részletes betekintésben, a stratégiai célok észlelésétől, a stratégia céljain és eredményein át, a tényleges cselekvésig és az objektíven ellenőrizhető mutatókig. Arra is felhasználjuk a logikai keretmátrix elemzést, hogy a hasznosság szempontjából értékeljük a Drogstratégiát. Jó minőségű, részletes eszközként szolgál annak elemzésében, hogy a kitűzött célokat elértük-e, illetve, hogy az objektívan ellenőrizhető mutatók mentén bizonyos eredmények megszülettek-e?.

Mint ezt fentebb is kijelentettük, a kitűzött értékelési eszközrendszernek tartalmaznia kell, illetve építenie kell a monitorozásra. Bár az értékelés és a monitorozás két külön dolog, jól működtethetőek együtt, mivel kiegészítő viszonyban vannak egymással. A monitorozás – a stratégia eredményeinek és teljesítményének rendszeres időközönkénti vizsgálata – értékes adatokat szolgáltathat egy olyan értékelés számára, amely egy bizonyos időpontban sokkal alaposabban mérheti a közpolitika eredményeit a kezdeti célkitűzések fényében. Ezért kifizetődőnek tűnik olyan értékelő eszköz és struktúra kifejlesztése, amely a jelenleg kéznél lévő és a jövőben elérhetővé váló monitorozási eszközökre is épít.

Projekt tevékenységek

A projekt különböző fázisokból áll, nevezetesen egy kezdeti fázisból, egy végrehajtási fázisból, és egy befejező fázisból.

A kezdeti fázis a következő tevékenységeket tartalmazza:
· A jelenlegi helyzet és szükségletek felmérése;

· Ismerkedés a kulcsszemélyekkel (az érintett minisztériumok képviselői, stb.);

· A Drogstratégia értékelésének (1-es számú eredmény) és a szakmapolitika koordinációs szerkezetének erősítésére szolgáló stratégia és szervezési modell kifejlesztésének (2-es számú eredmény) eszközét létrehozó részletes munkaterv végső formába öntése;

·  Az 1-es és 2-es számú eredmény részére a szükséges politikai jóváhagyás és elköteleződés megteremtése azáltal, hogy:
· a végső munkatervet benyújtjuk a GYISM-hez, annak érdekében, hogy ez a dokumentum formális jóváhagyásban részesüljön;
· a végső munkatervet benyújtjuk és megvitatjuk a KKB-val, annak érdekében, hogy ez a dokumentum formális jóváhagyásban részesüljön.

· Az összes többi releváns résztvevő, különösen a KEFek informálása a projektről, hogy biztosítsuk elköteleződésüket a közelgő szakmapolitikai értékeléshez.
A végrehajtási fázis a következő tevékenységeket tartalmazza annak érdekében, hogy az 1-es számú eredményt elérjük:
· A szakmapolitikai értékelést végző személyzet képzése;
· A magyar teammel közösen az értékelő eszköz felvázolása;
· Az értékelés eszközrendszerének működtetése;
· Átfogó ajánlatok megfogalmazása az előzetes információk alapján;
· Ezen ajánlatok megvitatása magyar szakemberek fókuszcsoportjával;
· Az értékelés eszközrendszerének végső formája, egy kézikönyv, amely vezérfonalként használható a jövőbeni értékelésekhez, és képzési kézikönyvként a jövőbeni értékelők számára;
· Az értékelés eszközrendszerének használatára vonatkozó ajánlatok megfogalmazása;
· Végső megbeszélés, amelyen az eszközrendszer bemutatásra és megvitatásra kerül magyar, a drogügyi közpolitikában érintett szakemberekkel.
A végrehajtási fázis a következő tevékenységeket fogja tartalmazni a 2-es számú eredmény elérésének érdekében:
· Egynapos kerekasztal megbeszélés szervezése a kezdeti fázisban meghívott kulcsszemélyekkel, bemutatandó a kezdeti fázis eredményeit, és a különböző szakmapolitikai megfontolásokat, valamint a magyarországi drogügyi közpolitika megfogalmazását és értékelését javító koordinációs struktúrát megtárgyalandó;
· Munkaanyag készítése a drogpolitika megfogalmazásáról és értékeléséről.
· Megbeszélés a minisztériumi szakértőkkel, akik a KKB-n elnökölnek (GYISM, ESZCSM), amelyen a drogügyi közpolitika megfogalmazását és értékelését koordináló munkaanyag, valamint az értékelés eszközrendszere kerül megvitatásra egy előzetes megállapodás irányába munkálkodva, mely arról szólna, hogy miként javítsuk a jövőben a drogpolitika megfogalmazását és értékelést;
· Indítvány megfogalmazása, a drogügyi szakmapolitika megfogalmazásának és értékelésének koordinációját illetően a fentebb említett megbeszélés alapján. Ennek kapcsán egy munkacsoport kerül összeállításra, amelyben a résztvevő minisztériumok képviselői foglalnak majd helyet;
· A kulcsrésztvevők fókuszcsoport-találkozója az indítvány megvitatásának apropójából;
· Megbeszélés, amelyen a végső értékelési eszközrendszer kerül bemutatásra.
A projekt befejező fázisa (2005. január – március) a következő tevékenységeket fogja tartalmazni:
· Mindkét kézikönyv lefordítása, szerkesztése és nyomtatása; az egyik, amelyben az értékelés eszközrendszere kerül leírásra, a másik pedig, amelyik a jövőbeni értékelést végzők számára készült;
· A drogpolitika megfogalmazását és értékelését koordináló indítvány végső formába öntése;
· Projektértékelés;
· A projektzáró jelentés megírása. 
Feltevések/szempontok
A Kábítószerügyi Koordinációs Bizottság központi szerepet játszik a magyarországi drogpolitikában. Minden minisztérium, amelyik a drogügyi szakmapolitika egy, vagy több oldaláért felelős a Kábítószerügyi Koordinációs Bizottság keretein belül működik, amelyet együttesen elnököl a Gyermek, Ifjúsági- és Sportminiszter, és az Egészség, Szociális- és Családügyi miniszter. Az előbbi minisztérium a felelős a Bizottság titkárságáért is. A nagyjából évente négy alkalommal összeülő Koordinációs Bizottság feladata a Drogstratégia végrehajtásának vizsgálata, az egyes minisztériumok és közintézmények működésének összehangolása, és a különböző szektoriális megközelítések közös nevezőre hozatala. A Koordinációs Bizottság évenként jelentést tesz a kormánynak a magyarországi droghelyzet alakulásáról és a Drogstratégia végrehajtásának összegzéséről.
Kulcspozíciójának köszönhetően a Koordinációs Bizottság természetes érdeke a Drogstratégia alapos értékelése és ellenőrzése. Jóváhagyta és támogatta az értékelő projekt gondolatát. A Koordinációs Bizottság és más kulcsrésztvevők elköteleződése és támogatása alapvető a projekt eredményeinek létrejöttéhez, amellett, hogy a háttér-információk szolgáltatásában is nélkülözhetetlenek, és információforrásként szolgálnak az értékeléshez. Ezért a Koordinációs Bizottság véleménye és bejövő információi minden fontosabb folyamati szakaszban kívánatosak.
További fontos résztvevők – amint a Drogstratégia megvalósításra kerül – a Kábítószerügyi Egyeztető Fórumok (KEFek). A KEF-ek helyi drogkoordinációs pontokként működnek a helyi önkormányzatok, rendőrség, iskolák, egészségügyi szolgáltatások, és nem-kormányzati szervezetek (NGO) részvételével. A KEF-rendszer 2001-ben került fölállításra. A KEF-ek fontos feladata, hogy a Drogstratégia eredményeit megvalósítsák, ezért fontos információforrások az értékelésnél. Szakmai és technikai támogatást kapnak a Nemzeti Drogmegelőzési Intézettől (NDI), amelynek szintén feladata a Nemzeti Drogstratégia végrehajtásának ellenőrzésében és irányításában való segítségnyújtás. Ennek a nemzeti hálózatnak ezért szintúgy fontos szerepe van az értékelő és ellenőrző gyakorlatban. 
Annak érdekében, hogy optimális haszonnal alkalmazzuk az értékelő eszközrendszert, megfontolandó egy kombinált ellenőrző-értékelő eszközrendszer kifejlesztése. Az ellenőrzés alapvető információkat szolgáltat az értékelés számára, és helyzetre szabott közpolitikai megközelítést tesz lehetővé. A már elérhetővé vált magyarországi információk az ellenőrzés központi elemeiként használhatóak. Megfontolásra érdemes ezeket a különböző információkat egyetlen rendszerben egyesíteni, akárcsak Hollandiában a Nemzeti Drogmonitor esetében. Az EMCDDA számára összegyűjtött adatok érétkesek a nemzeti szakmapolitika megfogalmazásának szempontjából is. Hovatovább, ezen adatok nemzeti célokra való felhasználása több elköteleződést eredményezhet, mint az adatgyűjtés a „távoli” – lisszaboni – EMCDDA számára. Egy nemzeti drogmonitor, amely minden létező, kábítószerekkel kapcsolatos adatot egyesít, erőteljes eszközként használható a drogproblémák monitorozására és a szakmapolitika erőfeszítések értékelésére.
A holland végrehajtó ügynökség
A holland végrehajtó ügynökség a Trimbos Intézet – a hollandiai Mentális Egészséggel és Függőségekkel foglalkozó Intézet. Az Intézet egy olyan független nemzeti szakértői központ, amely, tudományos alapokról kiindulva biztosít szolgáltatásokat a lelki egészségvédelem, anyaghasználat, és a függők kezelése terén. Háromrétű szerepkörében, mint szakértői központ, szellemi bázis, és szolgáltató a Trimbos Intézet kiterjedt klientúrával rendelkezik. Célcsoportjai között megtaláljuk: a menedzsment területén dolgozókat, szellemi egészségügyi szolgáltatások és függők kezelését végző szolgáltatások személyzetét és klientúráját, egyéb, a prevencióban és egészségnevelésben érdekelt szervezeteket, kormányzatokat (nemzeti, területi, és helyi hatóságokat), népjóléti szervezeteket, képzéssel és oktatással foglalkozó intézményeket, az átlagembert és a médiát.
Az Intézet fő tevékenységei a kutatás, az addikciók, és a mentális egészség terén való bizonyítékokon alapuló megközelítések fejlesztése és megvalósítása, szakmapolitikai támogatás és fejlesztés, és az információ továbbadása, terjesztése.. 

A kábítószer területén néhány tevékenység:
· Fókuszpont: A Trimbos Intézet fogadja be a Holland Fókuszpontot (EMCDDA);
· NDM: A Trimbos Intézet koordinálja a Nemzeti Drogmonitort;
· DIMS: A Trimbos Intézet koordinálja a Kábítószerügyi Információellenőrző Rendszert (DIMS);

· Iskolai Drogmegelőzés: Az Intézet 1990 óta futtat egy projektet, melynek neve: „Az Egészséges Iskola és a Kábítószerek”, amely a holland iskolák közel 50 százalékában működik;
· Szórakozás és a Kábítószerek: Az Intézet 1999 óta működtet egy többéves projektet fiatalok számára az iskolákkal, az otthoni élettel és a szórakozással kapcsolatban (party helyszín);

A projekt szempontjából különleges jelentősséggel bír, hogy a Trimbos Intézetnek jelentékeny tapasztalata van a fejlődő országok kormányzati és nem-kormányzati (NGO) szervezeteinek támogatásában a kábítószerek, a projekt menedzsment, valamint az kereslet és kínálat csökkentésének terén. Projekteket futtat a csatlakozásra váró országokban, ezen országok támogatásának céljából, hogy maradéktalanul betölthessék az acquis communautaire-ben foglaltakat a drogpolitika területén. Ilyen projektek például az ADEPT (tanonc) megbeszélések „Drogpolitika az Európai Szövegkörnyezetben” és a PHARE ikerprojektek, többek között Magyarországgal. Továbbá felelős/érintett volt számos képesség, és intézményfejlesztő projektben a csatlakozásra váró országokban.
A projekt a Holland kormány teljes körű támogatását élvezi. A projektben érintettek a hollandiai Egészségügyi, Népjóléti és Sportminisztérium képviselői, a hollandiai drogpolitika koordinátora, a hollandiai Igazságügyi Minisztérium, a kínálat-csökkentési főosztály, és a budapesti holland követség. Támogatásuk a Projekt Tanácsadói Testületben és egyéb tanácskozásokon való rendszeres részvétel mellett a szakmapolitika készítőivel való megbeszélésekre is kiterjed.
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